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اند�شه اقتصاد مجله ی 496 - جنگ جانشینی 

تاریخ انتشار: شنبه ۹ ارد�بهشت ۱۴۰۲

ماندگاری �ک ابرچالش
چرا نرخ بیکاری در ایران کاهش پیدا نمی کند؟

با ظهور نظر�ه نرخ بیکـاری طبیعی در برخی مطالعات پیشرو نظیر فر�دمن (1968) و فِلپس (1968)، محققان بسیاری با

بهره گیری از مدل های اقتصاد کلان به آزمون نظر�ه مذکور در مطالعات خود پرداختند. بر اساس این نظر�ه، نرخ بیکاری

معمولاً در اطراف �ک سطح طبیعی �ا تعادلی در نوسان بوده و هرگونه انحرافی در آن دارای اثرات کوتاه مدت است. با

این حال، با وقوع بیکاری �ا�دار و بلندمدت در بسیاری از کشورهای ارو�ایی طی دهه های 80 و 90 میلادی، نظر�ه

مذکور با برخی انتقادات از سوی مجامع علمی مواجه شد. با اوج گیری انتقادات، بلانچارد و سامرز با بسط �مدل

خودی-غیرخودی� به بیان این موضوع پرداختند که وقوع هر نوع شوک بر متغیرهای ساختاری (نظیر بهره وری نیروی

کار، نرخ ارز واقعی، نرخ بهره واقعی و تغییرات فناورانه) می تواند از طریق تاثیرگذاری بر فرآ�ند تعیین دستمزدها، نرخ

بیکاری را با اثراتی طولانی مدت مواجه کند. به بیان د�گر، طبق نظر�ه فوق در بازار کار، خودی ها (Insiders) از طریق

قدرت نفوذشان در فرآ�ند چانه زنی می توانند بر تعیین نرخ دستمزد تاثیرگذار باشند که این موضوع غالباً در عمل برای

غیرخودی ها (Outsiders) اتفاق نمی افتد. بنابراین در صورت وقوع شوک منفی بر بازار کار، دستمزد واقعی نیروی کار

خودی بر اساس سطوح جد�د اشتغال در بازار تعیین می شود، در حالی که فقدان نفوذ غیرخودی ها در فرآ�ند چانه زنی و

تعیین دستمزد، موجب کاهش فرصت های جذب و خروج آنان از چرخه اشتغال بازار می شود. در چنین شرا�طی ممکن

است نرخ بیکاری به سطح تعادلی خود بازنگشته و بروز شوک اثرات بلندمدتی را بر بازار کار ا�جاد کند.

مروری بر وضعیت بازار کار ایران

در ایران و �س از پیروزی انقلاب، نقش حاکمیت در ا�جاد فرصت های عادلانه اشتغال برای تمامی شهروندان از جمله

ا این حال، با گذشت بیش از چهار موضوعات مهمی بوده که در اصل (28) قانون اساسی نیز بدان اشاره شده است. ب

دهه از شکل گیری نظام انقلاب اسلامی، وجود نرخ بیکاری دورقمی از جمله مهم ترین چالش های پیش روی حاکمیت

ایران بوده که مخاطرات ناشی از آن تبعات گسترده ای را در حوزه های اقتصادی و اجتماعی به همراه داشته است.

بر اساس گزارش های منتشرشده از سوی بانک جهانی در سال 2020، جمعیت نیروی کار فعال در ایران (گروه سنی بین

15 تا 64 سال) به رقمی در حدود 3 /44 درصد از کل جمعیت ایران رسیده که این مقدار کمتر از متوسط منطقه

خاورمیانه و شمال آفر�قا (6 /47 درصد)، اتحاد�ه ارو�ا (7 /56 درصد)، و کشورهای عضو سازمان همکاری های اقتصادی و
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توسعه (2 /60 درصد) بوده است. نرخ مذکور حتی در قیاس با برخی

و  ( کشورهای همسا�ه نظیر ترکیه (7 /52 درصد)، �اکستان (7 /52 درصد

افغانستان (9 /48 درصد) نیز کمتر بوده است. بر اساس برنامه �نجم توسعه

اقتصادی، نرخ بیکاری از 3 /12 درصد در سال 1390 به هشت درصد در �ا�ان

این برنامه (1395) هدف گذاری شده بود، در حالی که طبق آمار منتشرشده از

سوی مرکز آمار ایران، نرخ بیکاری از 3 /12 درصد در ابتدای دوره این برنامه

به 4 /12 درصد افزا�ش داشته است (رشد 1 /0 درصدی).

بر اساس نمودار 1، روند نرخ بیکاری در ایران در قیاس با سه گروه کشورهای

منطقه منا، اتحاد�ه ارو�ا و کل جهان به تصویر کشیده شده است. همان گونه

که ملاحظه می شود، در بیشتر سال ها، تفاوت معنا داری در نرخ بیکاری ایران

ن در ا می توا ن ر ل آ ه دلی د ک د دار ی وجو د بررس ی مور ه کشورها ا گرو ب

تفاوت های قابل توجه ساختار بازار کار در ایران با سایر اقتصادهای

توسعه �افته و در حال توسعه جست وجو کرد.

فارغ از تفاوت ز�ادی که در نرخ بیکاری ایران با سایر کشورها وجود دارد،

بررسی ساختار بیکاری ایران به تفکیک برخی گروه ها (نظیر گروه های سنی،

جنسیتی و مکانی) نیز حاوی نتایج قابل توجهی است. در نمودار 2، نرخ

بیکاری فصلی ایران به تفکیک زنان و مردان مشاهده می شود. بر این اساس به

وضوح می توان در�افت که در تمامی سال های مورد بررسی، نرخ بیکاری زنان

با شکافی فاحش نسبت به مردان همراه بوده که در برخی سال ها، این شکاف

عمیق تر شده است. به عنوان مثال، در سال 2012، نرخ بیکاری زنان به رقمی

بیش از دو برابر نرخ بیکاری مردان رسیده که شکاف در بیکاری را به بیشترین

مقدار خود رسانده است. همچنین از حیث نوسانات روندی، مشابهت ز�ادی

بین نرخ بیکاری کل و مردان طی دوره زمانی مورد بررسی مشاهده می شود.

و ی شهری  ک گروه ها ه تفکی د نرخ بیکاری ب از بُعد مکانی، در نمودار 3 رون

روستایی ارائه شده است. بر این اساس می توان در�افت که در حالت کلی،

گروه های شهری در دوره زمانی مورد بررسی با نرخ بیکاری بالاتری به نسبت

گروه های روستایی مواجه بوده اند. بخشی از این شکاف را می توان در نتیجه

مهاجرت شهری-روستایی و افزا�ش تقاضای نیروی کار در مناطق شهری و نیز
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تعدیل نیروی کار ناشی از استفاده از تجهیزات جد�د و مکانیزه شدن فرآ�ند تولید دانست. بر اساس نمودار 3، نرخ

با روند کلی نزولی همراه بوده و در طول سال های بعد نیز حول مقادیر بیکاری روستایی در دوره زمانی 2001-2007 

مشخصی نوسان کرده است. در بخش بیکاری شهری نیز اگرچه روند مشخصی در طول این دوره مشاهده نمی شود، اما

می توان گفت که روند آن با نرخ بیکاری کل همپوشانی ز�ادی داشته است.

سرانجام بررسی تفاوت بین نرخ بیکاری به تفکیک گروه های سنی که در نمودار 4 نشان داده شده است، به وضوح

بیانگر این واقعیت است که نرخ بیکاری گروه های سنی همزمان با افزا�ش سن جمعیت فعال اقتصادی با کاهش مواجه

می شود. به عبارت د�گر، در دوره زمانی مورد بررسی، نرخ بیکاری گروه سنی 15 تا 24 سال در بالاترین سطح بوده و

گروه سنی 25 تا 29 سال نیز نرخ بیکاری بالاتری را نسبت به گروه 30 سال و بیشتر تجربه کرده است.

داده ها و �افته ها

SN داده های مورد استفاده در این تحقیق که به تازگی و �س از طی کردن فرآ�ند داوری در نشر�ه بین المللی

Business&Economics به چاپ رسیده است، از گزارش های وضعیت نیروی کار مرکز آمار ایران تهیه شده است. آمار

نرخ بیکاری به صورت فصلی تعدیل شده و به سه تفکیک کلی ارائه شده است: محل سکونت (شهری و روستایی)،

جنسیت (مردان و زنان) و گروه های سنی (15 تا 24 سال، 25 تا 29 سال و 30 سال و بیشتر). دوره زمانی تحقیق نیز از

فصل بهار 1380 تا زمستان 1399 بوده است. بنابر �افته های موجود، متوسط نرخ بیکاری کل در ایران طی دوره مورد

بررسی، 6 /11 درصد بوده است که این درصد برای مردان 2 /10، زنان 4 /19، روستاییان 3 /8، شهرنشینان 1 /13، گروه

سنی 15 تا 24 سال 26 درصد، 25 تا 29 سال 1 /20 درصد و 30 سال و بیشتر 1 /6 درصد است.

Ng- و DF-GLS، ADF در این پژوهش به منظور بررسی �ا�داری نرخ بیکاری از آزمون های مختلف ر�شه واحد نظیر

Perron استفاده شده است. اما �ک مشکل رایج در این دسته از آزمون ها آن است که اجازه نمی دهند هیچ شکستی در

تابع روند وجود داشته باشد. عدم رد فرضیه صفر ر�شه واحد حاکی از آن است که تمام شوک ها به نرخ بیکاری به اثرات

دائمی منجر خواهد شد. با این حال، رد فرضیه صفر ر�شه واحد نشان می دهد که شوک های گذرا مسوول تغییرات نرخ

بیکاری هستند.

به طور کلی، شکست های ساختاری مانند رکود اقتصادی، تحر�م و شوک های تورمی می توانند به طور کاذب باعث ظهور

�ک ر�شه واحد شوند. از این رو برای در نظر گرفتن شکست های ساختاری (ناشناخته) از آزمون های ر�شه واحد ضر�ب

لاگرانژ (LM) با دو شکست ساختاری درون زا استفاده شده است. همچنین علاوه بر شکست های ساختاری، ناهمسانی

چ بسیار ر گار ی ب د مبتن ه واح ی ر�ش ه آزمون ها ر نتیج ت د ی اس م ا�ستای ز عد ه د�گری ا ع بالقو ی منب ی زمان سری ها

مناسب تر از مدل های استاندارد خطی هستند. برای شناسایی دوره زمانی شکست های ساختاری نیز از آزمون بای و پرون
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ظر انی در ن سری زم اری در �ک  کست ساخت �نج ش دهد که حداکثر  ازه می  این آزمون اج ست.  شده ا اده  (2003) استف

گرفته شود.

نتایج آزمون های ر�شه واحد مرسوم نشان می دهد که نرخ بیکاری کل و نیز بیشتر سری های مورد بررسی (به جز نرخ

بیکاری شهری و نرخ بیکاری گروه سنی 30 سال و بیشتر)، در این دوره زمانی، غیرا�ستا (�ا�ا) است. می دانیم که در طول

ه در ت ک ت نف ت قیم و تغییرا ی  ی بین الملل د تحر�م ها ی مانن ع رو�دادهای ل وقو ه دلی ی ب خ بیکار ، نر ه مطالعه دور

آزمون های ر�شه واحد مرسوم در نظر گرفته نمی شود، دستخوش تغییرات شگرفی شده است. بنابراین، با�د ویژگی های

دقیق تری از سری های زمانی شناسایی شوند. نتایج به دست آمده از آزمون ر�شه واحد ضر�ب لاگرانژ چه در شرا�ط وجود

متغیر روند و چه بدون آن، نشان می دهد که فرض صفر وجود ر�شه واحد در میان سری های مختلف بیکاری را نمی توان

رد کرد. بر این اساس، آزمون های ر�شه واحد ضر�ب لاگرانژ با دو شکست ساختاری نشان می دهد که نرخ های بیکاری و

مولفه های آن بر اساس جنسیت، قلمرو و گروه های سنی غیرا�ستا (�ا�ا) هستند، اما به دلیل وجود ناهمگنی شرطی

نمی توان در مورد نتایج مطمئن بود. بنابراین، آزمون ر�شه واحد مبتنی بر گارچ مورد آزمون قرار گرفته است. این دسته

از آزمون ها شامل چهار شاخص مختلف بوده است که نتایج آن حاکی از آن است که وجود �ک ر�شه واحد برای بیکاری و

سایر سری های زمانی آن را نمی توان رد کرد. به رغم ویژگی های قدرتمند نشان داده شده توسط آزمون های ر�شه واحد

مبتنی بر گارچ، نتایج مطالعه حاکی از غیرا�ستایی (�ا�ایی) برای هر کدام از سری های زمانی نرخ بیکاری بوده است.

بنابراین، صرف نظر از مشخصات مدل، فرضیه �ا�ایی نرخ بیکاری کل ایران و همچنین نرخ بیکاری برای زیربخش های مرد،

زن، روستایی، شهری، گروه سنی 15 تا 24 سال، گروه سنی 25 تا 29 سال و گروه سنی 30 سال بیشتر �ذیرفته می شود.

نتیجه گیری
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عوارض بی سوادی مالی

آثار رفاهی بلا�ای طبیعی

عوارض بی سوادی مالی

به اعتقاد پژوهشگران، وجود برخی قوانینِ بازدارنده در بازار کار از �ک سو و عدم هماهنگی سیاست های حاکمیت با

واقعیاتِ بازار کار از سوی د�گر، از جمله دلایل مهم �ا�ایی نرخ بیکاری در اقتصاد ایران به شمار می روند. از این رو عدم

انعطاف �ذیری بازار کار در مواجهه با بحران و رکود اقتصادی موجب آن می شود که نرخ بیکاری به طور نسبی در �ک

سطح چسبنده باقی مانده و نتواند خود را با تغییرات چرخه ای �س از رکود همگام کند. بنابراین ا�جاد برخی اصلاحات

در قوانین بازار کار می تواند این بازار را در دوره های رکود با انعطاف �ذیریِ بیشتری همراه کند. تنوع بخشی به

فعالیت های اقتصادی روستاها با هدف ممانعت از روند مهاجرت از روستا به شهر، مقررات زدایی در راستای

سیاست های بازار کار در کنار ثبات بخشی به حوزه های کلیدی اقتصاد (نظیر بازار ارز خارجی) همراه با اعطای برخی

کمک های اعتباری با هدف توسعه کسب وکارهای خرد و نیز بازتعر�ف روابط بین سیستم بانکی و واحدهای تولیدی از

ه شمار ر ب ر کا د انعطاف �ذیریِ بازا ر بهبو ر د ی موث ه راهکارها ز جمل ت ا و اعتبارا ع  ه مناب ی ب ر دسترس ل د ث تسهی حی

می رود. 
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